
 
 

                            

二
〇
一
四
年
が
ス
タ
ー
ト
し
、
私
は
国

会
議
員
と
し
て
二
年
目
を
迎
え
ま
し
た
。 

一
年
を
通
し
て
、
国
会
と
地
元
で
の
活

動
の
リ
ズ
ム
に
も
だ
い
ぶ
慣
れ
ま
し
た
。

二
年
目
も
日
々
全
力
投
球
で
活
動
し
て
参

り
ま
す
。
本
年
も
引
き
続
き
の
ご
指
導
を

宜
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。 

 

今
年
で
東
日
本
大
震
災
か
ら
四
年
目
を

迎
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
復
興
へ
の
道

筋
を
目
に
見
え
る
よ
う
に
示
し
て
い
く
の

が
政
治
の
役
割
で
あ
り
、
国
が
前
に
出
て

い
く
こ
と
で
加
速
さ
せ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
同
時
に
、

〝
多
く
の
教
訓
を
ど
の
よ
う
に
活
か
し
て

い
く
か
〟
と
い
う
点
に
つ
い
て
も
考
え
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。 

私
た
ち
の
地
域
で
も
「
南
海
ト
ラ
フ
巨

大
地
震
」
へ
の
不
安
を
消
し
去
る
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。
自
民
党
国
土
交
部
会
で
の

デ
ー
タ
に
よ
れ
ば
、「
過
去
二
千
年
間
の
東

日
本
太
平
洋
側
の
Ｍ
８
以
上
の
地
震
４
例

中
、
４
例
と
も
首
都
直
下
地
震
と
連
動

（
10
年
以
内
）
し
、
４
例
中
３
例
が
東

海
・
南
海
・
東
南
海
地
震
と
連
動
（
18
年

以
内
）
」
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す
。 

数
字
の
み
で
不
安
感
を
煽
る
こ
と
に
意

味
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
過
去
か
ら
学
び
、

確
率
を
踏
ま
え
て
備
え
て
お
く
こ
と
は
、

大
震
災
を
経
験
し
た
私
た
ち
の
使
命
で
あ

る
と
も
考
え
て
い
ま
す
。 

 南
海
ト
ラ
フ
地
震
へ
の
備
え 

 
第
一
八
五
回
臨
時
国
会
で
は
、
議
員
提

出
立
法
と
し
て
「
東
南
海
・
南
海
地
震
に

係
る
地
震
防
災
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特

別
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
」

（
災
害
対
策
特
別
委
員
長
提
出
、
衆
法
第

五
号
）
が
提
出
さ
れ
、
成
立
し
ま
し
た
。

（
衆
議
院
十
一
月
八
日
可
決
・
参
議
院
十

一
月
二
十
二
日
可
決
） 

 

こ
の
法
律
に
よ
っ
て
、
南
海
ト
ラ
フ
地

震
防
災
対
策
推
進
地
域
の
指
定
が
行
わ
れ

ま
す
。（
地
域
は
内
閣
総
理
大
臣
が
指
定
）

県
西
地
域
で
は
、
小
田
原
の
一
部
、
湯
河

原
町
、
真
鶴
町
が
こ
の
該
当
地
域
と
な
る

の
で
は
、
と
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。 

具
体
的
に
は
「
推
進
計
画
」
や
「
対
策

計
画
」
の
作
成
を
行
う
必
要
が
で
て
き
ま

す
。「
推
進
計
画
」
で
は
、
防
災
避
難
場
所
、

避
難
経
路
や
訓
練
に
関
す
る
事
項
等
を
定

め
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
「
対

策
計
画
」
で
は
、
推
進
地
域
内
の
医
療
機

関
、
百
貨
店
等
の
不
特
定
多
数
の
者
が
出

入
り
す
る
施
設
の
管
理
者
等
が
、
推
進
地

域
の
指
定
か
ら
六
カ
月
以
内
に
、
津
波
か

ら
の
円
滑
な
避
難
の
確
保
に
関
す
る
計
画

を
作
成
し
、
都
府
県
知
事
に
届
け
出
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。 

 

同
時
に
市
町
村
長
は
、
都
府
県
知
事
の

意
見
を
聞
き
、
内
閣
総
理
大
臣
の
同
意
を

得
て
、「
津
波
避
難
対
策
緊
急
事
業
計
画
」

を
作
成
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
特
に
、

災
害
時
に
孤
立
し
て
し
ま
う
危
険
性
の
高

い
、
高
齢
者
、
障
害
者
、
乳
幼
児
、
児
童
、

生
徒
等
の
要
配
慮
者
が
利
用
す
る
政
令
で

定
め
る
施
設
の
整
備
も
盛
り
込
ま
れ
て
い
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ま
す
。 

 
も
ち
ろ
ん
自
治
体
の
財
政
状
況
に
よ
っ

て
、
こ
う
し
た
整
備
が
滞
る
こ
と
が
な
い

よ
う
、
津
波
避
難
対
策
緊
急
事
業
に
係
る

国
の
負
担
や
、
補
助
の
特
例
な
ど
も
定
め

て
い
ま
す
。 

 

消
防
団
を
中
核
と
し
た 

地
域
防
災
力
の
強
化 

  

法
律
が
成
立
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
想

定
を
も
と
に
し
っ
か
り
と
計
画
が
立
て
ら

れ
る
こ
と
が
重
要
で
す
が
、
現
実
的
に
防

災
へ
の
担
い
手
が
不
足
し
て
い
る
の
も
事

実
で
す
。
そ
こ
で
、
地
域
防
災
力
を
高
め

る
た
め
に
、
消
防
団
が
中
核
と
な
れ
る
よ

う
「
消
防
団
を
中
核
と
し
た
地
域
防
災
力

の
充
実
強
化
に
関
す
る
法
律
案
」
が
衆
議

院
全
会
一
致
で
可
決
し
ま
し
た
。（
参
議
院

で
も
可
決
） 

 

ひ
と
こ
と
で
言
う
な
ら
ば
、「
地
域
防
災

力
を
強
化
す
る
た
め
に
、
消
防
団
に
中
心

と
な
っ
て
も
ら
お
う
。
そ
し
て
住
民
の
安

全
を
確
保
し
よ
う
」、
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト

で
す
。
法
整
備
を
行
う
こ
と
で
、
消
防
団

の
人
材
を
確
保
す
る
と
と
も
に
、
他
の
組

織
（
事
業
者
や
大
学
等
）
と
の
連
携
や
、

防
災
に
対
し
て
の
学
習
を
振
興
し
て
い
く

こ
と
な
ど
も
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。 

          

 
防
災
教
育
、
と
い
っ
た
観
点
も
取
り
入

れ
て
い
く
こ
と
で
日
常
か
ら
防
災
意
識
を

高
め
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。
巨
大
地

震
を
想
定
し
て
、
地
域
の
防
災
力
へ
の
強

化
に
つ
な
げ
て
い
き
ま
す
。 

 

 

か
れ
ん
‘
ｓ 

Ｅ
Ｙ
Ｅ 

 

  

折
し
も
、
昨
年
末
に
は
「
消
防
団
120
年
、

自
治
体
消
防
65
周
年
記
念
大
会
」
が
行
わ

れ
、
私
も
参
加
し
て
き
ま
し
た
。
各
地
域

で
の
消
防
団
の
皆
さ
ん
の
日
頃
の
活
動
に

は
い
つ
も
頭
が
下
が
る
思
い
で
す
し
、
女

性
消
防
団
の
方
た
ち
の
活
躍
も
頼
も
し
く

感
じ
て
い
ま
す
。 

 

東
北
の
震
災
の
例
を
と
っ
て
み
て
も
、

同
じ
被
災
者
で
あ
り
な
が
ら
、
消
防
団
と

し
て
の
活
動
を
優
先
し
救
助
に
あ
た
ら
れ

た
方
々
の
話
を
多
く
耳
に
し
ま
し
た
。 

 

い
ざ
巨
大
地
震
や
津
波
に
襲
わ
れ
た
と

き
、
最
初
に
実
働
部
隊
と
し
て
活
動
し
て

く
だ
さ
る
の
は
、
や
は
り
消
防
団
な
ど
の

地
域
の
組
織
の
皆
さ
ん
に
な
ら
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。
国
が
法
律
で
大
枠
を
作
り
、
さ

ま
ざ
ま
な
計
画
の
作
成
や
補
助
金
の
拠
出

等
を
行
う
一
方
で
、
私
た
ち
も
、
い
ま
い

ち
ど
地
域
の
つ
な
が
り
を
見
直
す
必
要
が

あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

消
防
団
に
地
域
防
災
の
中
核
と
し
て
の

役
割
を
担
っ
て
い
た
だ
く
最
大
の
理
由
は

〝
地
域
の
こ
と
を
よ
く
わ
か
っ
て
い
る
か

ら
〟
で
す
。
ど
こ
に
高
齢
者
の
独
り
暮
ら

し
の
家
が
あ
る
の
か
、
ど
こ
に
足
の
不
自

由
な
方
が
住
ん
で
い
る
の
か
等
、
計
画
づ

く
り
の
マ
ッ
プ
の
中
だ
け
で
な
く
、
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
で
の
つ
な
が
り
、
と
い
う
ソ
フ

ト
面
で
も
、
消
防
団
の
方
た
ち
に
頼
る
べ

き
部
分
は
大
き
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
確

か
に
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
と
の
関
係
と

も
密
接
に
関
わ
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
孤

立
を
生
ま
な
い
こ
と
が
防
災
上
も
大
切
な

ポ
イ
ン
ト
と
な
り
ま
す
。 

 

幸
い
な
こ
と
に
県
西
地
域
は
ま
だ
ま
だ

地
域
活
動
が
活
発
で
す
。
私
た
ち
が
地
域

の
お
祭
り
や
清
掃
と
い
っ
た
活
動
を
通
し

て
、
絆
を
育
ん
で
い
く
こ
と
で
、
い
ざ
と

い
う
時
に
も
そ
う
し
た
結
び
つ
き
が
い
き

て
く
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。 

 

国
は
、
自
治
体
が
巨
大
地
震
に
備
え
ら

れ
る
よ
う
、
し
っ
か
り
と
サ
ポ
ー
ト
す
る
。

そ
し
て
、
地
域
は
地
域
で
、
消
防
団
を
中

心
と
し
な
が
ら
お
互
い
の
命
を
守
る
た
め

の
交
流
も
図
っ
て
い
く
こ
と
。
こ
の
両
面

で
の
働
き
か
け
が
非
常
に
重
要
で
す
。
改

め
て
防
災
へ
の
意
識
を
高
め
、
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
を
活
性
化
さ
せ
て
い
き
ま
し
ょ

う
。 

 

法
案
の
概
要 

◆基本理念、国・地方公共団体の

責務等 

◆地方防災力の充実強化に関する

計画の制定 

◆消防団の加入促進 

◆消防団の活動強化 

・処遇・装備の改善 

・教育訓練の標準化 

◆自主防災組織等に関する援助 

◆防災学習     等を規定 

 

  


